AQRAR  SEKTORUN  iNKt§AF  PROBLEMLORi  V0  ONUN 
ARADAN  QALDIRILMASI  YOIXARI 


N.0.CAVADOV,  iqtisnd  clmlori  nninizodi,  doscnt 


Azarbaycan  miistaqillik  qazandiqdan  sonra  olka 
iqtisadiyyatinin  siiratli  taraqqisi  asasan  neft  sek- 
torunun  ugurlan  ila  alaqalandirilsa  do,  son  illar  digar 
sahalarda  da  nazarayarpacaq  inki§af  mii$ahida  olunur. 
Xiisusila  do  olkonin  biitovliikda  sosial-iqtisadi  inki§afin- 
da  boyiik  rol  oynaya  bilacok,  respublika  iqtisadiyy¬ 
atinin  strateji  saholorindan  clan  aqrar-sanaye 
bolmosinin  inki?afi  istiqamotinda  atilan  addimlan  qeyd 
etmok  lazimdir. 

1 992-  I993-cu  illorda  respublikamn  kand  tasarrii- 
fatinm  dii§diiyii  acinacaqli  vaziyyatdan  91x15  yolu  koklii 
islahatlann  aparilmasi,  islahatlar  vasitasilo  istehsahn 
artinlmasi,  inki$af  etdirilmasi,  dovlat  miilkiyyatinin 
6zalla$dirilmasi,  ozal  bolmanin  inki§afina  §arait  yaradil- 
masi,  bazar  iqtisadiyyatinin  osasmi  ta§kil  edan 
sahibkarliq  va  ta§abbiiskarhq  miihitinin  yaradilmasi 
hesab  edilirdi.  Islahatlann  ardicil  va  diizgiin  hayata 
ke^irilmasi  maqsadi  ila  "Aqrar  islahatinm  asaslari 
haqqinda",  "Sovxoz  va  kolxozlarin  islahati  haqqinda", 
"Torpaq  islahati  haqqinda",  "Sahmdar  camiyyati 
haqqinda",  "Lizinq  xidmati  haqqinda",  "Meliorasiya  va 
irriqasiya  haqqinda",  "Torpaq  icarasi  haqqinda", 
"Torpaq  bazari  haqqinda",  "Dovlat  torpaq  kadastn, 
torpaqlann  monitorinqi  va  yerqurulu$u  haqqinda", 
"Geodeziya  va  kartoqrafiya  haqqinda",  "Kredit  itti- 
faqlan  haqqinda"  Azarbaycan  Respublikasmin  qanun- 
lan,  Azarbaycan  Respublikasmin  Torpaq  Macallasi, 
"1999-2000-ci  illarda  Azarbaycan  Respublikasmda 
aqrar  islahatlann  darinla$dirilmasi  va  kand  tasarriifatin- 
da  sahibkarligm  inki§afma  komak  gostarilmasina  dair 
Dovlat  Proqrami"  va  s.  normativ  hiiquqi  aktlan  qabul 
olunmasi  bu  sahada  hayata  ke^irilan  tadbirlarin  hiiquqi 
bazasim  ta§kil  edirdi. 

1995-ci  ildan  ba^layaraq  iqtisadiyyatm  bazar 
miinasibatlari  asasmda  qurulmasi  kandda  aqrar  islahat- 
lann,  o  ciimladan  torpaq  islahatlarmin  hayata 
kecirilmasi,  xiisusi  ila  kolxoz  va  sovxozlann  lagv  olun¬ 
masi,  onlara  maxsus  torpagin,  mal-qaranin  va  amlakin 
paylanmasi,  mahsulun  qiymatlarinin  sarbastla§dirilmasi, 
arzaq  va  yeyinti  mahsullan  emal  edan  sanaye 
miiassisalarinin  ozalla§dirilmasi  va  s.  bu  kimi  tadbirlar 
aqrar  bolmanin  sosial  va  saha  strukturuna  ciddi  tasir 
gostardi. 

Tacriibadan  malum  oldugu  kimi,  aqrar  bolmanin 
qollarmm  bir-biri  ila  six  alaqadar  olmasi  onlarm  sistem- 
li  inki^afmi  talab  edir.  Ona  gora  da  mahz  bu  nazara  ali- 
naraq  respublikamn  potensialmdan  daha  dolgun  isti- 
fada  olunmasi  va  onlarm  samarali  alaqalandirilmasi 
maqsadila  Azarbaycan  Respublikasmda  aqrar  bolmanin 
in  i§afi  uzra  Dovlat  Proqrami  qabul  edilib  ki,  hazirda 
onun  hayata  keyirilmasi  davam  edir. 


Bu  proqramin  qloballigi  va  hayata  keqrilmasinin 
vacibliyi  onun  rcalla§dirilmasinda  demak  olar  ki.  biitiin 
hokumat  orqanlarmin  -  Kand  Tasarrufati,  Vergilar, 
Maliyya,  iqtisadi  inki§af,  Yanacaq  va  Energctika,  Milli 
Tahliikasizlik,  Ekologiya  va  Tabii  ,Sarvatlar,  Tahsil 
Nazirliklari,  Dovlat  Gomriik  Komitasi,  Dovlat  Torpaq 
va  Xaritaqakma  Komitasi,  Dovlat  Tikinti  va  Arxitektura 
Komitasi,  Dovlat  Statistika  Komitasi,  Kand 
Tasarriifatinda  Ozal  Bolmanin  inki$afina  Yardim 
Agentliyi,  Meliorasiya  va  Su  Tasarrufati  va 
Standartla§dirma,  Metrologiya  va  Patent  uzra  Dovlat 
Agentliyi,  Milli  Bank,  Milli  Elmlar  Akademiyasi,  yerli 
Icra  Hakimiyyati  orqanlarmin  i§tirakinm  nazarda  tutul- 
masindan  da  aydm  goriintir. 

Bu  proqram  sektorun  inki§af  etdirilmasi,  asas 
istehsal  vasitasi  olan  torpaqlann  miinbitliyinin  artinl- 
masi,  raqabat  qabiliyyatli  mahsul  istehsalmm  tamin 
edilmasi  va  istehsalqilarm  ixrac  faaliyyatinin  stimul- 
lajdinlmasi,  emal  va  yeyinti  sanayesinin  xammala, 
ahalinin  isa  arzaq  mahsullarma  olan  talabatinm  yerli 
manbalar  hesabina  odanilmasini  tamin  etmak  maqsadi 
da§iyir. 

Proqramin  asas  istiqamatlari  aqrar  bolmada  zaruri 
strukturlarm  yaradilmasmin  dastaklanmasi,  torpaq  va 
su  ehtiyatlarmdan  samarali  istifadanin  tamini,  kand 
tasarriifatinda  suvarma  va  meliorasiya  taminatmin  bar- 
pasi,  aqrar  bolmanin  maddi-texniki  bazasmin  mohkam- 
landirilmasi,  aqrar  bolmanin  xammal  istehsali  va  email 
sahalarinin  inki§afi,  raqabat  qabiliyyatli  mahsul 
istehsalmm  artinlmasinm  stimulla§dinlmasi,  aqrar 
bolmanin  maliyya  vaziyyatinin  yax§ila§dmlmasi,  atraf 
miihitin  barpasi,  aqrar  bolmanin  hiiquqi  normativ  baza- 
sinin  takmilla§dirilmasi,  aqrar  bolmanin  elmi-metodiki 
taminatmin  va  kadr  hazirligi  sisteminin  takmil- 
la§dirilmasi  kimi  masalalardan  ibaratdir. 

Proqramin  vazifalari  va  asas  tadbirlari  kimi  isa  olka 
va  regional  miqyasda  aqrar  bolma  iizra  prioritet  istehsal 
sahalarinin  miiayyanla§dirilmasi,  hamin  sahalarin  digar 
sahalarla  alaqali  inki§afi  strategiyasinm  hazirlanmasi  va 
hayata  keqirilmasi,  kandda  sahibkarligm  inki?afi  iiyiin 
hiiquqi-normativ  bazanin  takmilla$dirilmasi,  arazi  va 
saha  prinsiplarina  asaslanan,  maraqli  qruplann 
i§tirakmi  tamin  edan,  movcud  bazarm  talablarini  oyran- 
maya  imkan  veran  qeyri-markazla§dirilmi§  yevik 
ta§kilati  strukturlarm  yaradilmasi,  son  mahsulun  alin- 
masinin,  texnoloji  prosesin  miixtalif  marhalalarina  aid 
olan  sahalar  arasinda  qar§iliqh  iqtisadi  manafelara 
asaslanan  miinasibatlarin  formala§dirilmasi,  mah- 
sullann  texnoloji  xususiyyallorindan  va  talabatm 
elastiklik  saviyyasindan  asili  olaraq  saha  strukturunun 
(raqabatin  formasinm  )  tanzimlanmasi,  kand  tasarrufati 
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mahsullarinin  istehsalirun  va  emahnin  inki§afi 
ta?viq  tadbirlarinin  hayata  kcgirilmasi,  dovriyyaya  daxil 
edilan  har  bir  resurs  vahidi  miiqabilinda  maksimum 
natica  alda  edilmasi,  istchsal  proscslarinin  inten- 
sivla?dirilmasi  va  maya  dayarinin  a$agi  sahnmasi 
istiqamatinda  miivafiq  tadbirlarin  gdriilmasi,  xammalin 
fasilasiz  minimum  itkilarla  tadariikii  mcxanizminin 
yaradilmasi,  iqtisadi  subyektlar  ii<;un  barabar  §araitin 
tamin  edilmasi,  yeni  texnologiyalardan  islifadanin  sti- 
mulla§dinlmasi,  atraf  miihitin  movcud  vaziyyati  va 
inki?af  meyllari  iizra  geni$  informasiya  bankmin 
yaradilmasi,  torpagin  deqradasiyasmin  qar§isinm  ahn- 
masi  U9iin  maliyya  manbalarinin  muayyanla$dirilmasi, 
su  va  kiilak  erroziyasina  qar§i  kompleks  miibariza  tad- 
birlarinin  hazirlanmasi  va  hayata  ke^irilmasi,  torpaqlar- 
dan  istifadaya  va  onlarin  miihafizasina,  geodeziya  va 
kartoqrafiva  faaliyyalina  dovlat  nazaratinin  ta§kili  va 
hayata  ke^irilmasi,  otlaqlarm  barpasi  va 
geni$landirilmasi,  meliorasiya  va  su  tasarriifati 
sahasinda  islahatlarm  davam  eidirilmasi,  tabii  §araita 
uygun  olaraq  bioloji  nov  muxtalifliyinin  qorunub- 
saxlamlmasi,  maddi-texniki  resurslar  va  texniki  xid- 
matlar  bazarmin  formaIa§dirilmasi,  bu  sahada 
sahibkarligin  inki§afi  ii(?un  §araitin  yaradilmasi, 
istehsalcjilann  resurslarmm  konullu  birla?dirilmasi 
asasmda  istehsal,  birga  tadariik,  sati§  va  digar  faaliyyat 
novlari  iizra  kooperasiyalann  yaradilmasi,  movcud 
qanunvericiliya  uygun  olaraq  olkanin  arzaq  tahliikasi- 
zliyinin  tamin  edilmasi  sahasinda  maqsadyonlii  tadbir¬ 
larin  hayata  kegirilmasi,  bolgalarda,  rayonlarda, 
kandlarda  miixtalif  maddi-texniki  tachizat  va  aqroservis 
muassisalarinin,  marketinq  xidmatlarinin,  ticarat  bir- 
jalannm,  yarmarkalarm,  auksionlann  ta§kili,  saxlama, 
qabla§dirma,  emal  muassisalarinin  va  digar  struk- 
turlann  yaradilmasi,  aqrar  sahada  kand  resurslarina 
olan  ehtiyaclarin  odanilmasi  va  hamin  resurslardan 
samarali  istifadanin  tamin  edilmasi  maqsadila  sahibkar- 
lann  maliyya  maraqlannin  birla$dirilmasi  kredit  itti- 
faqlannm  (banklarinm)  yaradilmasi  va  s.  kimi  masalalar 
nazarda  tutulur. 

Islahatlar  kandda  miilkiyyatgilarin  yaranmasina, 
sahibkarligin  inki§afina,  bazar  iqtisadiyyatinin 
mohkamlanmasina  va  donmazliyina,  kandin  simasmin 
dayi$masina  takan  veran  bir  sira  tadbirlar,  misal  U9tin 
kand  tasarriifati  mahsullari  istehsal^ilanna  vergilarin 
odanilmasinda  guza§tlar  verilmasi  qisa  miiddatda  siiratla 
va  fundamental  keyfiyyat  dayi?ikliklari  sabab  olub  ki, 
naticada  son  illar  istehsalin  sabitla§masi,  mahsulun  va 
mahsuldarhgm  nazara  9arpacaq  daracada  yiiksalmasi, 
sahibkarligin  inki§afi,  i$  yerlarinin  artimi  ba§  verir.  (2) 

Son  ii9-dord  ilda  kand  tasarriifatinda  iimumi  mah- 
sul  istehsalimn  hacmi  xeyli  artib.  Konkret  olaraq,  taxil, 
bostan  mahsullari,  kartol,  taravaz,  meyva  va  gilameyva 
istehsahnda  artim  ba$  vermi$,  heyvandarliq  sahasinda 
dinamik  ?akilda  inki$af  naticasinda  olka  iizra  at.  Slid, 
yun  va  yumurta  istehsahnda  xeyli  yuksalma  mii$ahida 
olunur.  Va  bu  proses  artan  dinamika  iizra  davam  edir. 


Lakin  bununla  beb  aqrar  sahada  hallini  gozl0v 
90xsayh  problemlar  da  movcuddur.  Bu  problemlar 
latin  aqrar  siyasatinin  aktivla$dirilmasindan  bilavasit 
asilidir.  1  3 

Dovlatin  aqrar  siyasati  asasan  asagid^ 
istiqamatlara  yonaldilmalidir: 

-Orzaq  tahliikasizliyi  siyasati; 

-Maliyya-kredit  va  investisiya  siyasati; 

-Vergi  va  qiymat  siyasati; 

-Xarici  iqtisadi  siyasat; 

-Kandin  sosial  inki§afi. 

0rzaq  tahliikasizliyi  siyasati  olkanini  arzaq 
mustaqiliyina  nail  olmaqla  ahalinin  biitiin  kate- 
qoriyalannin  stabil  suratda  keyfiyyatli  arzaq  mahsullari 
alda  etmalarina  §arait  tamin  edilmasina,  habela 
fovqalada  hallar  ii9iin  arzaq  ehtiyati  yaradilmasina 
yonaldilir. 

Bu  sahada  aparilan  siyasat  kamiyyat,  keyfiyyat, 
iqtisadi  va  sosial  aspektlarla  saciyyalanmakla  a§agidaki 
tadbirlarin  hayata  ke9irilmasini  nazarda  tutur: 

-fovqalada  hallar  U9iin  arzaq  fondunun  yaradil- 

masi; 

-qanunvericilik  va  ta$kilati  tadbirlar; 

-yardim9i  tadbirlar. 

Qanunvericilik  va  ta§kilati  masalalarla  alaqadar 
a§agidaki  tadbirlarin  hayata  ke9irilmasi  nazarda  tutulur: 

-Proqramin  6-ci  bolmasinda  qeyd  olunan  aqrar 
sferam  ahata  edan  qanunlarin,  habela,  Sanitariya  - 
epidemioloji  saglamliq  haqqinda,  istehlak9ilarin 
hiiquqlarmin  miidafiasi  haqqinda  Qanunlarin  takmil- 
la§dirilmasi  va  arzaq  tahliikasizliyi  baximindan 
ekspertizasi; 

-Milli  sertifikasiya  sisteminin  t.akmilla§dirilmasi; 

-0rzaq  tahliikasizliyini  tamin  edan  qanunlarin 
icrasina  samarali  nazarat  mexanizminin  i§lanmasi; 

Aidiyyati  orqanlarin  (ilk  novbada  Milli 
Tahliikasizlik,  Kand  Tasarriifati  va  Drzaq,  Iqtisadiyyat, 
Ticarat,  Maliyya,  0mak  va  0halinin  Sosial  Miidafiasi, 
Sahiyya  Nazirliklari,  Dovlat  Gomruk  Komitasi  va  s.) 
rahbarlarindan  ibarat  birga  komissiyanin  yaradilmasi. 

Y ardim9i  tadbirlar  asasan  maariflandirma,  tabligat 
va  informasiya  xarakteri  da§imaqla  a$agidakilari 
nazarda  tutur: 

-0rzaq  masalalari  ila  alaqadar  milli  ananalarimiz? 
va  matbaximiza  yad  olan  elementlari  tablig  edan,  milli 
istehsalimizi  sixi§diran  reklam  va  digar  tablig^ 
materiallannm  mahdudla§dinlmasi  va  ya  qadagan 
edilmasi; 

-Milli  istehsalin  va  ev  tasarrufat9ihginin  iistiin- 
liiyiinu  aks  etdiran  va  inki§afmi  stimulla§dinlmasma 
komaklik  edan  metodiki  materiallann  hazirlanmasi: 

-Dhalinin  sanitar  -  gigiyena,  samarali  va  sagb'11 
qidalanma,  habela,  istehsalat  madaniyyatinin  y^' 
saldilmasi  istiqamatinda  maariflandirilmasi. 

Maliyya-kredit  va  investisiya  siyasati: 

-Sistemin  inki§afi  iiyiin  priorilet  istiqaiuatb1 
dovlat  himayasinin  tamarkuzla$dirilmasi; 
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-istehsal^ilarin  galirinin  dinamik  suratda  artiril- 
masi  va  bu  hesaba  onlarin  bz  sarmayalarinin  xiisusi 
9akisinin  artirilmasi; 

-Biitiin  saviyyalarda  korrupsiya  hallarma  yol  ver- 
mamakla  maliyya  resurslannm  maksimum  datacada 
samarali  istifadasinin  tamin  olunmasi. 

Qeyd  olunanlarla  yana$i,  dovlat,  yaxud  digar 
qurumlar  tarafindan  kreditlarin  kand  tasrriifati 
istehsalyisina  lazim  olan  gubra,  texnika,  yanacaq  va 
digar  materiallar  formasmda  verilmasi  mexanizminin 
hazirlanmasi  va  hayata  ke^irilmasi  nazarda  tutulur. 

Aqrar  sahada  vergi  va  qiymat  siyasati  aqrar  bazar- 
da  qiymat  sabitliyina  nail  olmaqla  milli  istehsahn  sti- 
mulla$dirilmasina  va  daxili  bazarin  qorunmasina 


yonaldilmalidir. 

Bunun  iiqiin  a§agidaki  istiqamatlarda  tadbirbr 
goriilmalidir: 

-Aqrar  bazara  va  ahalinin  ahciliq  qabiliyyatina  isti- 
nad  etmakla  lazim  galdikda  mahsullarin  qiymalbrino 
a$agi  va  yuxan  hadlar  qoyulmasi  tatbiq  edila  bibr.  Bu 
zaman  bazardan  asih  olaraq  istehsalqi  zarar  gakdiyi 
halda  hamin  farq  dovlat  tarafindan  odanilir; 

-Qiymat  hadbrina  amal  cdilmadikda  va  inhisargiliq 
meyillari  yarandiqda  qevik  va  miitaraqqi  vergi  sistemi 
hayata  keqirib  bibr; 

-Kand  tasarriifati  istehsalqilarimn  biitiin 
vergilardan  azad  edilmasi,  torpaq  vergisinin 
sadab^dirilmasi  va  azaldilmasi. 


0D0BIYYAT 
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OLKB  BHALiSiNiN  BRZAQ  MBHSULLARINA 
OLAN  TBLBBATININ  TBMIN  EDiLMBSiNDB 
AQRAR  SiYASBTiN  ROLU 


M.M.M0MM0DOV,  i.e.n.,  dosent 
ATU 


halinin  arzaq  mahsullarma  olan  tabbatimn  odanil- 
masi  biitiin  dovrlarda  aktualliq  kasb  etmi§  va  oz 
ahamiyyatini  qoruyub  saxlami§dir.  Qvvalki  tasarriifatqi- 
liq  sisteminda  arzaq  mahsullarma  olan  talabatin  odanil- 
masi  bilavasita  dovbtin  salahiyyatbrina  aid  idi.  Bu  isa 
bilavasita  onunla  alaqadar  ili  ki,  markazla§dirilmi§  sosi- 
alist  iqtisadiyyati  §araitinda  arzaq  mahsullarmm  isteh- 
salqilari  dovlat  va  kollektiv  mulkiyyatda  faaliyyat  gosta- 
ran  tasarriifatqiliq  qurumlan  sayihrdi.  Bazar  tasarriifat- 
9ihq  sistemina  ke^idla  alaqadar  hayata  kegiribn  islahat- 
lar  naticasinda  olkanin  arzaq  taminatinda  yerli  istehsah 
hayata  keqiran  qurumlar  asas  etibarib  ozal  sektorda  fa¬ 
aliyyat  gostarir.  Miixtalif  miilkiyyat  mansublu  ta- 
sarriifatfihq  qurumlan,  xiisusib  da  fiziki  $axs  statuslu 
aib  tasarriifatlari  arzaq  bazarmda  halledici  xiisusi  93- 
kiya  malikdir. 

Lakin  bu  he9  da  o  demak  deyildir  ki,  miilkiyyatin 
va  torpagin  6zalb§dirilmasi,  sahibkarhgm  inki§afi  olka 
ahalisinin  arzaq  taminatinda  dovbtin  rolunu  mahdud- 
la?dirir.  Bazar  tasarriifat9ihq  sistemina  keqidla  alaqadar 
dovlat  olka  ahalisinin  arzaq  taminatinda  daha  90X  tan- 
zimbyici  funksiyalar  yerina  yetirir. 

Bela  ki,  istehsal  sektorunu  tamamib  ozalb§diran 
dovlat  aqrar-arzaq  kompleksina  birba§a  va  dolayi  vasi- 
talarla  mudaxib  edir.  inki§af  etmi$  olkalarin  tacriibasin- 
da  dovbtin  aqrar-arzaq  kompleksina,  arzaq  bazanna 
irba§a  miidaxibsi  hiiquqi-normativ  qanunvericilk  ak- 
an  vasitasib  hayata  keqirilir.  Dolayi  miidaxib  isa  asas 
eti  arila  iqtisadi  tanzimbyicibr  vasitasib  realla§dirihr. 


Biitovliikda  gotiirdiikda  arzaq  bazarinm  tanzimbnmasi- 
nin  istar  birba§a  va  istarsa  da  dolayi  vasitali  dovbtin  aq¬ 
rar  siyasatina  asaslanir.  Dovbtin  aqrar  siyasati  olka 
ahalisinin  arzaq  mahsullarma  olan  tabbatimn  yerli  is¬ 
tehsal  hesabma  tamin  edilmasina,  arzaq  bazarmda  qiy- 
matlarin  saviyyasinin  sabitb§dirilmasina  xidmat  edir. 
(1) 

Olka  ahalisinin  arzaq  mahsullarma  olan  talabau- 
nin  odanilmasina  qoxsayh  faktorlar  tasir  gostarir.  Bun- 
lardan  an  ba§licasi  arzaq  bazarmda  amtaa  taklifinin  ta- 
labati  odamasi  va  ahalinin  ahciliq  qabiliyyatidir.  Bhali- 
nin  ahciliq  qabiliyyatinin  a§agi  olmasi  tabii  ki,  yoxsul¬ 
lugun  saviyyasini  §artbndirir.  ilk  novbada  qeyd  olun- 
malidir  ki,  Azarbaycanda  yoxsulluq  haddinin  yiiksak 
olmasmin  asas  sababbrindan  biri  aqrar  va  arzaq 
siyasatinin  diizgiin  qurulmamasidir.  Yoxsullugun 
azaldilmasina  bu  sferalar  kontekstinda  yana§saq,  onca 
real  vaziyyat,  yoxsullugun  artmasma  gatirib  qixarnn? 
amillar  diizgiin  qiymatbndirilmalidir.  Bela  ki,  aqrar  is- 
lahatlarin  yaratdigi  sosial  naticabr  o  ciimbdan  ahalinin 
ma§gullugu  va  real  galirbrinin  saviyyasi  asas  masabbr- 
dandir. 

Qeyd  etmak  lazimdir  ki,  aqrar  islahatlann  ndvba- 
ti  marhalasinda  da  ahalinin  sosial  vaziyyati  nazara  ahn- 
malidir.  Bu  ilk  novbada  daxili  arzaq  bazarmda  qiymat- 
larin  saviyyasinin  sabitb§dirilmasi  ib  baghdir.  Bu  maq- 
sadla  aqrar  islahatlann  ikinci  marhalasinda  arzaq  baza¬ 
rmda  sosial-iqtisadi  sabitliyi  tamin  etmak  maqsadila 
xiisusib  miilkiyyat  va  idaraetma  prinsipinda  koniilliiluk. 
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